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Un convegno
organizzato da Anfia

e dalla Rappresentanza
di Milano della
Commissione Europea

e stato l'occasione giusta

per approfondire alcune

tematiche legate
al regolamento Reach

di Renzo Dotti
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’ innovazione dei materiali e la fi-
ne messa a punto dei processi
produttivi sono le caratteristiche
chiave che rendono le aziende

della filiera produttiva dell’auto partico-
larmente vulnerabili ai cambiamenti e ai
rischi introdotti dal Reach, il regolamento
promosso dall’'UE in materia di sostanze
chimiche, entrato in vigore il 1° giugno
2007 e la cui fase di applicazione e termi-
nata con la preregistrazione delle sostanze
coinvolte e attualmente in uso dal 30 no-
vembre 2008.

Proprio il numero di novembre di Parts
aveva gia avuto modo di evidenziare I'im-
portanza di questa normativa anche per
il nostro settore, e il convegno promosso

Parts

da Anfia e dalla Rappresentanza a Milano
della Commissione Europea, tenutosi il 27
novembre 2008 al Palazzo delle Stelline a
Milano, si e rivelato I'occasione giusta per
toccare alcune tematiche legate al nuovo
regolamento.

L'incontro, preparato con l'intento di fare
il punto sulle rilevanti conseguenze or-
ganizzative, procedurali ed economiche
dell’applicazione della nuova normativa
sull'operativita delle imprese della filiera
automotive, ha dato spazio ad una mol-
teplicita di punti di vista per affrontare e
chiarire tutti gli aspetti di questa complessa
materia.

La nostra attenzione, in considerazione
di quanto gia pubblicato sulla rivista, si e

Gennaio 2009 31

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

089849



Mensile || Data 01-2009
Pagina 31/34
Foglio 2 J" 4

concentrata in particolare sugli interventi
relativi al sistema di controlli e sanzioni
che sara operativo in Italia e sul ruolo e le
responsabilita degli attori della catena di
approwigionamento.

Controlli e sanzioni

Dalla relazione di Pietro Pistolese - Ministe-
ro del lavoro, della salute e delle politiche
sociali - sono emerse diverse indicazioni

Reach

Veduta della sala Volta
del Palazzo Stelline,

a Milano, che ha
ospitato il convegno.
La partecipazione

& stata numerosa e
attenta, a dimostrazione
dell'attualita della
tematica trattata

Uno scorcio della platea
con, in primo piano, alcuni
dei relatori del convegno.
Questo rappresenta solo
uno dei diversi momenti
di incontro e formazione
organizzati da Anfia per
aggiornare le imprese
associate

interessanti sul sistema di controlli e san-
zioni che gli Stati dell’'UE, ognuno sulla
base della propria organizzazione interna,
dovranno definire.

In Italia le funzioni che potranno verificare
I'applicazione del Regolamento Reach sono
demandate alle Asl territoriali, alle Arpa,
all'lspesl e, in ambito doganale, agli uffici
dell’'Usmaf.

Proprio nel momento in cui stiamo scri-
vendo, si sta lavorando alla stesura di un
Decreto Legislativo che dovra racchiudere
in sé tutte le sanzioni che si potranno ap-
plicare per le diverse tipologie di infrazioni

Anfia si muove cosi

Eugenio Razelli, presidente Anfia

32

margine del convegno abbiamo avuto

I'opportunita di scambiare alcune battute

con Eugenio Razelli - presidente Anfia
- che ¢i ha illustrato come I'associazione si stia
muovendo a sostegno dell‘aziende nel recepimento
del regolamento Reach.
“Occorre innanzitutto premettere che questa nor-
mativa si inserisce perfettamente all’interno della
filosofia Anfia sulla mobilita sostenibile: noi voglia-
moa fare prodotti eccezionali, sicuri, che consumino
di meno, che inquinino di meno, che siano diver-
tenti e si integrino con infrastrutture migliorate.
Per questo abbiamo gia lavorato moltissimo sui
processi produttivi e sull'end of life.
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rispetto alle richieste del Regolamento.
Possiamo comunque anticipare che per
ogni tipo di violazioni nel nostro Stato, a
differenza di quanto previsto in altri Paesi
europei, non sono previste sanzioni penali,
a meno che il fatto non costituisca reato,
ma solamente sanzioni amministrative. In
questo decreto saranno previste sanzioni
di diverso peso a seconda del rischio ed
eventuale “danno” che puo derivare dal-
I'inadempienza da parte dell’azienda. | casi
piu gravi saranno senza dubbio la mancata
registrazione delle sostanze, |'uso delle
sostanze al di fuori degli usi identificati

Il regolamento Reach é una normativa che, usando
un termine anglosassone, potrebbe definirsi far-
reaching, ossia si spinge molto in avanti rispetto, ad
esempio, a quello che viene fatto in altri continenti.
Ha senso quindi da parte nostra aiutare gli associati
affinché la normativa funzioni costando loro il meno
possibile e garantendo la loro competitivita”,
Ritiene che I'adeguamento a questa normati-
va da parte di aziende meno strutturate possa
rappresentare un costo “sostenibile”?

Gia oggi tutte le nostre aziende, anche le pit pic-
cole, sono dotate di data base per la gestione delle
sostanze chimiche e osservano tutte le normative
che gia disciplinano il settore. Il Reach stesso si pone
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Fra i relatori che hanno
preso parte al convengo
anche Anna Bortuluzzi,
consulente di Anfia per il
Reach che ha analizzato
I'impatto del regolamento
sulle aziende della filiera
automobilistica

CONGRESSI

PALAZZO STELLINE

e owiamente I'utilizzo di sostanze molto i dati relativi a controlli e sanzioni. In questo
modo nessuno Stato membro potra sotto-

valutare il sistema dei controlli e si arrivera

pericolose senza I'autorizzazione dell'Echa,
I'agenzia europea per le sostanze chimiche.
Per questo tipo di “infrazioni” si arrivera  ad un’applicazione armonizzata sotto tutti
a pagare decine di migliaia di euro (fino
a un massimo di 120.000 Euro), importi
non altissimi per aziende strutturate, ma

i punti di vista del Regolamento in tutti e
27 gli Stati UE. Fara infine sicuramente di-
scutere la previsione della copertura finan-
ziaria dell'attivita di vigilanza su sostanze e
preparati che sara a carico delle aziende.
In pratica il costo per l'ispettore che si reca
presso un’azienda e scopre delle irregola-
rita sara sostenuto dall’azienda stessa, che
quindi dovra pagare non solo la sanzione,
ma anche I'uscita dell'ispettore.

destinati ad essere triplicati nel caso in cui
gli ispettori ritornino in azienda e trovino
lo stesso problema.

Il Ministero della salute coordinera le at-
tivita di controllo e vigilanza sul territorio
nazionale e dovra inoltre trasmettere ogni
anno (entro il 1° luglio) all'agenzia europea

fra I'altro come obiettivo quello di diventare, una
volta implementato, un meccanismo meno costo-
so. Certo, nella fase iniziale i saranno dei costi da
sostenere come awviene tipicamente per tutte le
attivita da impiantare. Concentrandodi sulle realta
medio-piccole, ['attivita di Anfia di informazione e
formazione va proprio in questa direzione.
Approfondiamo il discorso dei corsi di
formazione...

Siamo partiti all'inizio del 2008 con un primo
corso informativo, ora ne abbiamo lanciato uno
pill operativo. La terza fase sara quella di con-
tinuare a rendere disponibili questi due corsi,
ma anche di andare oltre, creando un help desk
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che possa mettere le aziende in relazione diretta
con gli esperti, rispondendo alle domande pit
frequenti e garantendo interventi ad hoc.

Data la situazione congiunturale negativa,
l'introduzione di questa normativa proprio
in questo momento puo essere definita
“un po” fuori tempo”?

Tutto cio che attiene la salute, la sicurezza sul
lavoro e la protezione dell'ambiente, non pud
mai definirsi fuori tempo. Occorre naturalmente
che sia affrontato con pragmatismo e serieta,
evitando di costruire sovrastrutture vuote, con-
figurando invece occasioni per accrescere la
competitivita delle imprese della filiera.

Ruoli e responsabilita

L'intervento di Giovanni Indirli - studio
legale Mayer Brown - ha innanzitutto ricor-
dato come i differenti attori della catena di
approwigionamento abbiano, in vigenza
del regolamento Reach, specifici obblighi
e responsabilita. Produttori e importatori di
sostanze e preparati, distributori di sostan-
ze e preparati, utilizzatori a valle lungo la
catena di sostanze e preparati, produttori
e importatori di articoli, utilizzatori profes-
sionali/industriali e distributori di articoli,
consumatori di articoli: sono queste le varie
categorie di attori che ricadono a vario
titolo sotto la disciplina del Reach.
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VIGILANZA E CONTROLLO

PROGRAMMA OPERATIVO

Tavolo di lavoro di <}::j
coordinamento

Decreto
Legislativo
sanzioni

Corso di formazione
ispettori:

Livello centrale
Livello terriforiale

INFORMAZION! ALL'INTERNO DELLA CATENA
D'APPROVVIGIONAMENTO

Chi non fornisce istruzioni adeguate per I'uso di articoli

H__:_l\> Nomine pool
centrale di ispettori

F

Decreto tariffe

Variazione
Accordo Stato-
Regioni

Chi non trasmette SDS

Chi trasmette SDS non italiano, non datata o incompleta o inesaita

Chi trasmette SOS priva in allegato degli scenari di esposizione

€ 10.000 - 60.000

€ 10.000 - 60.000

€ 3.000 -18.000

€ 10.000 - 60.000

Qui sopra: sono diverse
le funzioni che verranno
coinvolte nellattivita di
vigilanza e controllo,

A destra: alcune
anticipazioni di guelle
che dovrebbero essere
le sanzioni pecuniarie
previste dal Decreto
Legislativo in tema di
mancate informazioni
all'interno della catena
di approvvigionamenta

Nella supply chain un‘impresa pud rivestire
diversi ruoli e quindi ricadere sotto obbli-
ghi e responsabilita differenti. in generale
comungue le attivita di registrazione, au-
torizzazione e comunicazione nei tempi
previsti lungo la supply chain sono alla base
degli obblighi a carico di ciascun attore,
che deve essere cosciente del fatto che una
semplice dimenticanza puo essere causa di
gravi effetti per il suo business. Ecco allora
{’opzione rappresentata da una clausola di

Una clausola di manleva obbliga
il fornitore a ricompensare

i danni o le perdite dovute alla
mancata osservanza del Reach,
soprattutto per quelle questioni
riguardanti la registrazione

e l'autorizzazione
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manleva, come ad esempio quella di ob-
bligare il proprio fornitore a ricompensare
i danni o le perdite dovute alla manca-
ta osservanza del Reach, soprattutto per
quelle questioni pit spinose riguardanti la
registrazione e |'autorizzazione.

In tutto questo, comunque, & fondamenta-
le, per un corretto recepimento della nuova
normativa, che ogni azienda determini lo
status di cio che entra e cio che esce da es-
sa, chiedendosi ad esempio se il materiale
& Una sostanza/prodotto o € un articolo, se
si & importatori, se si sta usando o si distri-
buisce, se I'attivita consista semplicemente
nell’assemblare, ecc...

Anche gli utilizzatori a valle di sostanze chi-
miche sono coinvolti nell'implementazione
del Reach: essi hanno infatti I'obbligo di uti-
lizzare le sostanze secondo gli “usi identifi-
cati” dal proprio farnitare e all'interno degli
scenari di esposizione da esso comunicati,
assicurando la trasmissione di informazioni
puntuali e complete sulle sostanze e sui
preparati lungo tutta la filiera. |
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