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| recenti cambiamenti
della normativa sul Made
in Italy portano con loro
molti dubbi interpretativi,
che solo i decreti attuativi
potranno forse sciogliere.
Nel frattempo, alle imprese
del settore non resta che
adeguarsi scegliendo

la strada della massima

prudenza

di Andrea Bagatta

www.inofficina.it

n dettato letterale molto nebu-
loso, ma con un quadro san-
zionatorio davvero pesante:
il nuovo regime giuridico del

Made in Italy rischia di essere una trappola
per settori come quello dell'autoricambio,
e per questo ci vuole la massima prudenza
nell’accostarsi all'interpretazione delle nor-
me. E la fotografia delle modifiche norma-
tive al concetto giuridico di Made in Italy
effettuata dall’avvocato Lorenzo Perino
di Lext Consulting lo scorso 28 aprile, a
Torino, nell‘ambito di un corso Anfia spe-
cificamente dedicato all'argomento.

A una prassi applicativa che ha supplito
per decenni all'assenza di una qualsiasi
norma di riferimento si & sostituita negli
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ultimi anni una successione di tre norme
che, in diversi stadi, hanno modificato
I'impianto giuridico creando notevoli dif-
ficolta interpretative, anche per il fatto che
sono state scritte per certi settori e male si
applicano ad altri. E di certo le norme non
sono state pensate per andare incontro
alle esigenze dell'industria meccanica in
genere e a quella dei ricambi.

“l‘esigenza pratica di dare visibilita e tu-
tela specifica al Made in Italy proviene da
settori che non sono quelli dell’industria
meccanica - dice I'avvocato Perino - Negli
ultimi 50 anni il Made in Italy ha avuto
appeal a livello mondiale per il settore del
design, della moda, della calzatura. Allora
& bene premettere che i bisogni che hanno
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Normativa

Lo scorso 28 aprile,
aTorino, si & tenuto
un corso Anfia

1 nuovo regime giuridico
del Made in Italy rischia
di essere una trappola
per settori come quello
dell’autoricambio:

www.ecostampa.it

dedicato al Made Ber ql:lesto o viblh

in Italy la massima prudenza.

nell’accostarsi

R all'interpretazione
i delle norme

Una delle novita &
I'introduzione della
categoria del “Made

in Italy 100 per cento”

o interamente Made
in Italy, che riguarda
prodotto o merce per
il quale il disegno,

la progettazione,

la lavoraziane, il
confezionamento
sono compiuti
esclusivamente sul
territorio italiano

Per quei prodotti non
fatti al 100 per cento

in Italia si puo usare il
marchio Made in italy,
con regole che variano a
seconda della categoria
di appartenenza, ma
che in generale possono
essere riportate al
concetto di ‘sostanziale
trasformazione’

portato all'approvazione di questa norma
magari solo in parte riguardano il mercato
in cui ci si trova ad operare”.

Il Made in Italy

Made in ltaly che cosa significa? Made in Italy
significa a livello mondiale valore aggiunto in
termini di qualita, di modalita di produzione,
di design. Una sorta di marchio di qualita sui
prodotti sui quali viene applicato.
“Bvidentemente c'é interesse da parte di chi
applica questo marchio perché da una parte
si conservi come marchio a valore aggiunto,
e dall‘altra perché di sia una repressione del-
I'indebito utilizzo di questa dicitura - spiega
I'awocato Lorenzo Perino - La regolamenta-
zione del Made in Italy deve essere vista sotto
un duplice profilo: la tutela delle imprese, di
quelle che hanno fatto la scelta, difficile, di
mantenere la produzione in Italia e si aspetta-
no un ritorno da questa loro scelta, e la tutela
dei consumatori che quando acquistano un
prodotto Made in Italy lo fanno aspettandosi
determinate caratteristiche”.

E alla luce di questo inquadramento che si
puo capire perché il legislatore si & preso
la briga di emanare una serie di norme a
distanza ravvicinata.

La prima apparizione del concetto giuridi-
co di Made in Italy & nella Finanziaria 2004,
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che prevede il reato penale per "l'importa-
zione e |'esportazione a fini di commercia-

lizzazione owvero la commercializzazione
di prodotti recanti false o fallaci indicazioni
di provenienza". E quello che segue reca
gia in sé tutti i dubbi interpretativi rispetto
alla norma. “Costituisce falsa indicazione
la stampigliatura Made in Italy su prodotti
e merci non originari dell'ltalia ai sensi
della normativa europea sull’origine - si
legge nella Finanziaria 2004 - Costituisce
fallace indicazione, anche qualora sia in-
dicata |'origine e la provenienza estera dei
prodotti o delle merci, I'uso di segni, figure
o quant'altro possa indurre il consumatore
a ritenere che il prodotto o la merce sia di
origine italiana”.

In pratica, si introduce il concetto di Ma-
de in Italy e della sua falsa indicazione,
“Ovvero, se lo scrivo dev'essere vero”
spiega bene I'awocato Perino, oltre che
il concetto di fallace indicazione quando
con segni, figure o quant'altro si induca il
consumatore a credere che il prodotto sia
d’origine italiana anche quando non lo &.
Nel luglio 2009, poi, la norma ha avuto
un’ulteriore estensione nella parte relati-
va alla fallace indicazione con I‘aggiunta
dell'individuazione dell’'uso di marchi di
aziende italiane su prodotti non italiani.
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La nuova legge

A settembre pero il governo, anche su pres-
sione della Unione Europea che aveva visto
un contrasto tra la normativa italiana in
essere e quella appunto europea, ha varato
un nuovo decreto legge, il 135/2009, che
avrebbe dovuto fare massima chiarezza.
Intanto, si introduce la categoria del Made
in Italy 100 per cento o interamente Made
in Italy, che riguarda prodotto o merce
“per il quale il disegno, la progettazione,
la lavorazione, il confezionamento sono
compiuti esclusivamente sul territorio ita-
liano”, recita la norma.

Una sorta di super Made in ltaly a connota-
zione totale che sicuramente serve piu a set-
tori come quelli della moda e del design che
non all'autoricambio. La regola & semplice:
per indicare 100 per cento Made in Italy, tutti
i passaggi di lavorazione devono essere ef-
fettuati in Italia. “Ma come comportarsi con
quei prodotti che non sono fatti al 100 per
cento in Italia? - si interroga pero |'avwocato
Perino - Si pud usare il marchio Made in ltaly,
con regole che variano a seconda della cate-
goria di prodotti ma che in generale possono
essere riportati al concetto di 'sostanziale
trasformazione’ cosi come indicata nell'arti-
colo 24 del Codice delle dogane. In termini
ancora piti generali, pur avendo avuto fasi di
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A settembre 2009 il governo,
anche su pressione dell'Unione
Europea che aveva visto un
contrasto tra la normativa
jtaliana in essere e quella
europea, ha varato un nuovo
decreto legge, il 135/2009, che
avrebbe dovuto fare massima
chiarezza

lavorazioni in Paesi diversi, si configura sicu-
ramente come sostanziale trasformazione il
caso in cui ci sia un aumento di valore pari
al 45 per cento”.

Inoltre, in dogana ogni prodotto segue pro-
prie determinazioni, cosicché per esempio
un reggispinta puo essere ‘sostanzialmente
trasformato’ anche solo grazie all'applica-
zlone in Italia di due mollette che, lungi da
creare valore aggiunto per il 45 per cento
del prodotto, tuttavia lo qualificano in ma-
niera determinante. In un caso del genere,
via libera al marchio Made in Italy.

La fallace indicazione

di provenienza

Il concetto di Made in Italy si porta dietro
poi quello di fallace indicazione di prove-
nienza, una previsione normativa partico-
larmente rilevante per il dettato letterale
piuttosto nebuloso e per il quadro sanzio-
natorio molto pesante.

“In questo caso, il concetto fondamentale
riguarda I'induzione in errore del consu-
matore, il fargli ritenere che il prodotto
o la merce siano di origine italiana anche
quando non lo sono con l'uso di segni,
figure o quant’altro - continua I'avvocato
- Ecco, questo ‘quant’altro’ fa paura perché
se il legislatore avesse voluto restringere il
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campo |'avrebbe scritto esplicitamente”.
In pratica, qualsiasi elemento riconducibile
con chiarezza all'ltalia pud ingenerare nel
consumatore I'errata convinzione che il
prodotto sia realizzato in Italia. “L'appli-
cazione letterale oggi & molto restrittiva -
prosegue |'avwvocato Perino - L'imprenditore
deve fare una valutazione costi-benefici:
0ggi quanto é spendibile mettere I'indica-
zione di provenienza oppure non metterla,
qguanto conviene?".

Anche perché le sanzioni previste sono
quelle dell’articolo 517 del Codice penale:
reclusione fino a due anni e 20mila euro
di multa, salvo un’ulteriore integrazione
di sanzione amministrativa con multa da
10mila a 250mila euro.

“Il tenore letterale della norma & molto
estensivo e bisogna regolarsi di conseguen-
za - consiglia il consulente - Se si puo indi-
viduare una tipologia di condotta corretta
dal punto di vista legale & una condotta di
estrema prudenza. La dove abbiamo pur
lieve riferibilita territoriale esplicita allltalia,
allora c'e 'obbligo per l'imprenditore di
attivarsi per fare in modo che quell'indica-
zione non sia equivoca. Bisogna rendere
esplicita la provenienza, in modo tale da
fugare ogni dubbio nel consumatore”.
|'attivazione dell'imprenditore deve anda-
re nella direzione indicata da un'apposita
circolare esplicativa del ministero dello
Sviluppo Economico: nei casi di possibile
fraintendimento, c'e I'obbligo di accompa-
gnare i prodotti con indicazioni precise ed
evidenti sull'origine o provenienza estera
o comunque sufficienti a evitare qualsiasi
fraintendimento. In pratica, accompagna-
re il prodotto con la dicitura: "prodotto
o “prodotto fabbricato

"

fabbricato in...
in Paesi extra UE" o “prodotto di prove-
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Le sanzioni previste
dall'articolo 517 del
Codice penale, per

abuso del marchio Made
in ltaly, prevedono la
reclusione fino a due
anni e 20mila euro di
multa, salvo un'ulteriore
integrazione di sanzione
amministrativa con multa
da 10mila a 250mila euro

nienza extra UE" o “prodotto importato
da Paesi extra UE” o “prodotto non fab-
bricato in ltalia”.

All'atto pratico

Il mercato dell‘autoricambio vive con cre-
scente preoccupazione le possibili ricadute
dell'impianto normativo del Made in Italy
e della fallace indicazione di provenienza,
perché & un tipo di produzione in cui e raro,

34 Parts

Normativa

In termini generali, si pud
apporre il marchio Made in
Italy, pur avendo avuto fasi

di lavorazioni in Paesi diversi,
quando con una sostanziale
trasformazione ¢'@ un aumento
di valore pari al 45 per cento

anche per i fenomeni di delocalizzazione
produttiva, che le merci siano interamente
prodotte in Italia. Inoltre la questione inte-
ressa | produttori ma anche chi commercia-
lizza, a vari livelli, i prodotti, introduce un
problema di concorrenza con'i praduttori di
altri Paesi che non hanno gli stessi obblighi
in vigore in ltalia.

Tuttavia, le questioni piu rilevanti riguarda-
no in primo luogo proprio I'interpretazione
della legge, anche perché molti casi reali ri-
cadono in quella zona grigia della normati-
va che rischia di avere pesanti ripercussioni
sull’operato delle imprese. Due in partico-
lare sono i casi pitt complicati da valutare:
I‘apposizione di un marchio e |'apposizione
dell'indirizzo o della ragione sociale.

“la questione dell’apposizione del mar-
chio & pensata per i marchi della moda,
molto conosciuti, e non tanto per quel-
li di settori come il meccanico - spiega
I'awocato Perino - Tuttavia, bisogna fare
molta attenzione. Di sicuro, se nel mar-
chio ci sono elementi di riferibilita all'ltalia,
allora siamo in presenza di un possibile
fraintendimento da parte del consumatore
e quindi ricadiamo nella previsione della
fallace indicazione. In caso contrario, no
anche se il marchio é registrato in Italia: a
mio awviso la corretta interpretazione della
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norma & quella di un fraintendimento al
consumatare che semplicemente guar-
dando un prodotto, usando la diligenza
normale, pud avere I'impressione di una
fallace indicazione” . Nel dubbio, quello che
puod risolvere tutto & apporre un'ulteriore in-
dicazione di provenienza Made in..., in modo
da risolvere il potenziale equivoco ed evitare
quindi le sanzioni.

“Diverso & il caso dell'indirizzo: se & I'unica
indicazione, io sarei molto prudente - spie-
ga ancora |'awocato Perino - Infatti, se c'e
una riferibilita territoriale chiara, allora si
puo ingenerare nel consumatore I'idea che
quel prodotto sia italiano. Per lo stesso mo-
tivo, anche gli indirizzi Internet determinati
con il dominio .it non mi lasciano molto
tranquillo. E evidente che gueste sono
tutte zone grigie della legge, di difficile
interpretazione. E allora si torna al consiglio
generale di usare grande prudenza”.

Il quadro normativo potra forse essere chia-
rito dai decreti attuativi con cui si dovrebbe
dare corso al decreto legge 135/2009. Al
momento sono ancora in fase di elabora-
zione, e sarebbe utile un‘azione di Anfia
(come delle altre associazioni di categoria,
per esempio delle macchine utensili) per
collaborare alla loro stesura finale, per
sciogliere i nodi pit difficili della norma. &

www.inofficina.it

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

089849

Anfia

www.ecostampa.it



